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La precarietat s'estén a

I'administracié

P

ublica

Estatut Basic dels Treballadors Publics)

Després d'un llarg procés de negociacid, el
Govern de I'Estat i els sindicats considerats
"majoritaris" han arribat a un acord sobre I'Es-
tatut Basic dels Treballadors Piblics.El Govern,
ambl'argumentqueshad'acabarambelssupo-
sats"privilegis" delsfuncionaris,haimposatun
acord que, si finalment s'aprova, empitjorara
greument les condicions laborals dels treba-
lladors publics i condicionara la negociacio
col-lectiva durant molts anys.

Aquest acord és fruit d'una negocia-
cid totalment antidemocratica, fetad'es-
quena als treballadors, que no han tin-
gut cap informacié durant tot el procés
negociador. Fins i tot s'ha fet al marge
dela Mesa General de Negociaci6, exclo-
entalgunssindicats membres dela Mesa,
com ELA i CIG, i a d'altres de represen-
tatius en els ambits sectorials o de comu-
nitats autdnomes. Es inconcebible que
en temes tan fonamentals s'hagi signat
un acord sense sotmetre'l préeviament a
debat i decisié del conjunt dels treba-
lladors publics.

En l'exposici6 de motius ja s'obser-
va clarament I'objectiu del projecte
d'Estatut: introduir el model de flexi-
bilitzacié laboral i els mecanismes de
gestié de I'empresa privada, amb l'ex-
cusa de la modernitzacié. Aix{, el pro-
jecte reconeix com a "element fona-
mental de la nova regulacié l'avalua-
ci6 de 'acompliment de la feina dels
treballadors publics. L'avaluaci6 perio-
dica es tindra en compte a efectes de
promocié enla carrera, la provisié i el
mantenimentdelsllocs de treball i per
a la determinacié d'una part de les
retribucions”. També fa referéncia a
la preferéncia pel contracte en regim
laboral per la "flexibilitat que aquest
regim legal introdueix en l'ocupacié
publica", encara que reconeix que "per

imperatiu constitucional no pot ser
aquest el regim general de l'ocupacié
publica".

Entre els elements nous que es regu-
len en el projecte, s'ha de destacar:

- Tipus de relacié laboral

A més de les ja existents -funciona-
ris, laborals i eventuals (assessors d'alts
carrecs)-, es crea la figura de "personal
directiu” (art. 13), que sera seleccionat

amb criteris discrecionals i amb condi-
cions de treball i salari que quedaran
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fora delanegociacié col-lectivaide qual-
sevol tipus de control.

No només no s'avanga cap a la figu-
ra Unica de treballador public, antiga
reivindicaci6 sindical, si no que se n'a-
fegeix una de nova a les ja existents.

- L'avaluaci6 de I'acompliment (art.
20):
Avalua la conducta professional, el

rendiment o 1'assoliment de resultats.
Si tenim en compte que del resultat de
l'avaluaci6 en depeén, a més a més de la
carrera (art. 17) i les retribucions (art.
24), 'estabilitat en el lloc de treball (art.
20), ens trobem davant d'un clar intent
del Govern de fomentar el clientelisme
politic i poder cessar del seu lloc de tre-
ball funcionaris incomodes o que no
siguin servils al poder politic de torn. A
més, suposa un greu impediment al deu-
re d'imparcialitat i neutralitat politica
dels treballadors publics.

No defineix els procediments d'ava-
luaci6. Només es negociaran els criteris
generals, no els sistemes concrets d'a-
valuaci6. Tampoc reconeix el drets dels
treballadors a recérrer el resultat d'una
avaluacié si no hi estan d'acord.

Calrecordar quelafigura delaremo-
ci6 (ser cessat del lloc de treball) ja exis-
teix actualment per a casos de treballa-
dors que no desenvolupen el seu treball
correctament, perd amb unes garanties
que el projecte suprimeix.

- Retribucions:

Primen les retribucions comple-
mentariesivariables (art. 24) per damunt
de les basiques i fixes (art. 23), fet que
incrementara les diferéncies retributi-
ves entre els treballadors.

S'estableix una doble escala salarial,
perqueé el personal inter{ (art. 25) no
cobrara triennis, pagues extraordina-
riesniuna partdeles complementaries.

Es consoliden els plans de pensions
(art. 29) com a salari diferit, avangant
aix{ en la politica de privatitzacié del
sistema ptiblic de pensions.

- Negociaci6 col-lectiva:

Les juntes de personal (art. 40), drgans
unitaris de representacio, tindran només
dret a la informaci, i estan legitimats
per negociar exclusivament els sindi-
cats (art. 33).

S'estableix una Mesa General de Nego-
ciacié per a totes les Administracions
Pabliques (art. 36), fet que suposa una
major centralitzaci6 dels processos nego-
ciadors, que cada cop més s'allunyen dels
centres de treball, fet que impedeix la
més minima participaci6 dels treballa-
dors en la negociaci6 de les seves con-
dicions laborals. A més, és un retrocés
en la consecucié d'un marc de relacions
laborals propi a Catalunya.

S'exclou del dret a la negociaci6 "els
sistemes, criteris, 0rgansi procediments
d'accés al treball public i la promocié
professional” (art. 37) i es prohibeix
expressamentla participacié sindical en
elsorgans deselecci6, inclosos els de pro-
mocié interna (art. 60).

Lanegociacié de les retribucions esta
condicionada pels limits que fixi cada
any la Llei de Pressupostos (art. 21), fet
queinvalidaala practica qualsevol clau-
sula de revisi6 que es pugui pactar. L'in-
complimentdelsacords per partdel'Ad-
ministraci6é tampoc déna dret a indem-
nitzaci6 de cap tipus (art. 38).

No es reconeix el dret a fer assem-
blees en horari laboral (art. 46), quan
fins ara la llei si que ho contemplava.

- Consolidaci6 de 'ocupaci6:

La Disposici6 Transitoria Tercera diu
queles Administracions Pibliques podran
convocar places ocupades per interins o
temporalsambanterioritatal'tde gener
de 2005. Aixd vol dir que les places ocu-
pades posteriorment no es convocaran?
En qualsevol cas, queda al'arbitri (o arbi-
trarietat) de 'Administracié, i no supo-
sa una solucié justa i raonable al greu
problema de la temporalitat si no que,
just al contrari, consolida la precarit-
zacié de la feina a les Administracions
Publiques, que afecta més del 30% dels
treballadors piiblics.

El projecte tampocestableix amb qui-
na periodicitates convocaral'Ofertad'0-
cupaci6 Publica (art. 70) i les places que
s'hi han d'incloure.

- Mobilitat geografica forgosa:

Finalment, el projecte estableix la
mobilitat geografica forosa, sense cap
limitacid, "per necessitats de servei o
funcionals" (art. 81), aixi com també obre
una porta a una mena d'expedient de
regulacié de feina pera funcionaris "quan
hi hagi raons organitzatives, de rees-
tructuracié interna o excés de personal"
(art. 85.2).

Esraonable considerar que les Admi-
nistracions Publiques, i per tant també
els treballadors publics, s'han d'anar
adaptant als canvis tecnologics i a les
noves necessitats socials. Perd no ens
trobem davant d'un procés d'adaptacié
o modernitzacio.

El Projecte d'Estatut Basic és una bru-
tal agressié contra els drets de dos milions
i mig de treballadors. Suposa un canvi
radical que pretén aplicar un model basat
en la precarietat laboral, i que afectara
negativament nonomés els treballadors
publics, si no també tota la ciutadania.

El Govern busca una Administraci6
clientelar, al servei dels seus interessos
politics, 1 un marc normatiu que li faci-
liti els processos de privatitzaci6 de ser-
veis ptblics. A més, compta amb el suport
ila complicitat dels dos grans sindicats
institucionals, CCOO i UGT, que un cop
més hansignat unacord important sense
comptarambels treballadorsitraintels
seus interessos.

Es necessari que els treballadors de
1'Administracid, incloent-hi els afiliats
dels sindicats signants, es mobilitzin,
iniciin un debat als centres de treball
sobre el contingut del projecte d'Estatut
i exigeixin un referendum per decidir
entre tots el seu futur laboral.

També és necessari que els ciutadans
entenguin que uns treballadors ptiblics
amb unes condicions de treball dignes i
no sotmesos al poder politic de torn és
I'inica garantia d'una Administracié efi-
cag, transparent, democratica i al ser-
vei dels interessos col-lectius.
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